PROKURATURA REJONOWA
W GIZYCKU
ul. Gdariska 52
11-500 GIZYCKO
tel. 87 42-96-130;, fax 87 42-96-131

Sygn. akt: 4015-0.Pa.76.2024

Gizycko, dnia 14 czerwca 2024 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie
ulica Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

za posrednictwem

Organ:

Rady Miejskiej w Rynie
ulica Ratuszowa 2

11-520 Ryn

Prokurator Rejonowy
w Gizycku

ulica Gdanska 52
11-500 Gizycko

Rada Miejska w Rynie
ulica Ratuszowa 2

11-520 Ryn

SKARGA

I.  Dzialajac na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 53 § 3 wzw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi

(tj. Dz. U. 22023 1., poz. 1634 ze zm.) — zwanej dalej p.p.s.a. zaskarzam uchwalg Rady



II.

L.

Miejskiej w Rynie o numerze LX/451/23 z dnia 30 maja 2023 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego przystugujgcem  strazakom ratownikom
Ochotniczych ~Strazy Pozamnych, opublikowang w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego w dniu 9 czerwca 2023 roku pod pozycja 3281

- w calosci.

Na mocy art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a. zaskarzonej uchwale zarzucam, iz zostata wydana z
istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja RP) oraz art. 15 ust.
2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (t. Dz. U. z
2024 r., poz. 233) polegajacym na wykroczeniu poza delegacj¢ ustawowa 1
niewskazaniu w § 1 zaskarzonej uchwaly momentu, od ktoérego naliczany jest
ekwiwalent pieni¢zny, a jedynie wskazanie, iz przyshiguje on strazakom ratownikom
Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajacych na terenie Miasta i Gminy Ryn, ktorzy
uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej oraz w szkoleniu i
éwiczeniu”, podczas gdy przepis art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o
ochotniczych strazach pozarnych zezwala na ustalenie ekwiwalentu pieni¢znego
naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej

strazy pozarnej.

Na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. oraz art. 147 § 1 p.p.s.a. wnoszg o:
1. skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym;

2. stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30 maja 2023 roku Rada Miejska w Rynie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2

pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 1. (t.j. Dz. U. 2 2023 ., poz. 40) w

zwiazku z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych

(Dz. U. z 2023 1. poz. 194) podjeta uchwate o numerze LX/451/23 nastgpujace;j tresci:

,§ 1. Ustala sic ekwiwalent pieni¢zny przyshigujacy strazakom ratownikom OSP

dzialajacych na terenie Miasta i Gminy Ryn, ktorzy uczestniczyli:

1. w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej w wysokosci 25 zi

2



2. w szkoleniu i ¢wiczeniu w wysokosci 8 zi

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Ryn.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego™.

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w dniu 9 czerwca 2023 roku pod pozycja 3281 i stanowi ona akt
prawa miejscowego W rozumieniu art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, albowiem ma ona charakter normatywny, generalny i abstrakcyjny - obowigzuje na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego: na terenie Miasta i Gminy Ryn. Tres¢
uchwaty nie rozstrzyga bowiem sprawy podmiotéw indywidualnych, ale skierowana jest do
szerszego grona, jak tez reguluje sytuacje powtarzajace sig, nie zas jednorazowe. Tym samym
akt ten podlega ocenie w $wietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stad ustalenie
w jego tresci regulacji sprzecznych z prawem skutkowa¢ musi stwierdzeniem ich niewaznosci.

Analiza tresci skarzonej uchwaty prowadzi do wniosku, iz § 1 tejze uchwaly jest
sprzeczny z przepisami ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Zgodnie bowiem
z trescig art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach
pozarnych: ,,Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej
niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego
nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogtoszonego
przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429
i 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za
kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7,
bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzine szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany
z budzetu wlasciwej gminy”. Z brzmienia tego przepisu wynika zatem wyraznie, ze ekwiwalent
pienigzny przyshuguje strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych ,,za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”. W
przedmiotowej ustawie nie wskazano momentu, od ktorego naliczany jest ekwiwalent

pieniezny, a jedynie wskazano, iz przystuguj¢ on strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy
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Pozarnej dzialajacych na terenie Miasta i Gminy Ryn, ktorzy ,uczestniczyli w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej oraz w szkoleniu i ¢wiczeniu”. Powyzsze stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej wyznaczajgcej zakres upowaznienia Gminy do ustalenia
terminu liczenia ekwiwalentu pienieznego przystugujacego strazakom ratownikom
Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych na terenie Miasta i Gminy Ryn, przez co narusza
zasade legalizmu wynikajaca z art. 7 i art. 94 Konstytucji. Zgodnie z brzmieniem pierwszego z
przywotanych przepiséw: ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”. Stosownie za$ do dyspozycji art. 94 Konstytucji: ,,organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania
tych organéw”.

Nie ulega zatem watpliwosci, zZe gmina wykonujac zadania wlasne okreslone w tresci
art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym zobligowana jest dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa, a podejmowanie przez nia uchwal nastgpuje w zakresie okreslonym w ustawie.
Zaniechanie wprowadzenia w uchwale z dnia 30 maja 2023 roku terminu ustalania ekwiwalentu
pienieznego przystugujacego strazakom ratownikom Ochotniczych Strazy Pozarnych za
uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu narusza w
sposob wyrazny tre$¢ przepisu art. 15 ust. 2 o ochotniczych strazach pozarnych. Jednoczesnie
naruszenie to ma charakter istotny, bowiem jako skutkujace wprost naruszeniem wyraznej
dyspozycji przepiséw ustawy nie moze by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawa. Sytuacja, w ktérej organy jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
wlasnych wykraczaja poza normy ustawowo okreslone kidci si¢ z zasada legalizmu, jak tez
ostabia zasade poglebiania zaufania obywateli do pafistwa. Opisane powyZej naruszenie prawa
ma charakter naruszenia istotnego, za takie bowiem uznaje si¢ w orzecznictwie wykroczenie
poza norm¢ kompetencyjng.

Koncowo wskazaé nalezy, iz legitymacja skargowa prokuratura znajduje swoje zrédto
normatywne w tresci art. 8 § 1 p.p.s.a. Na mocy przywolanego przepisu ustawodawca przyznat
prokuratorowi uprawnienie zaréwno do przylaczenia si¢ do kazdego prowadzonego
postgpowania sadowoadministracyjnego, jak i uprawnienie do jego zainicjowania poprzez
zlozenie stosownej skargi — o ile tylko — wedilug jego oceny wymaga tego ochrona
praworzadnosci lub praw cztowieka i obywatela. Ponadto przepis art. 50 § 1 p.p.s.a. upowaznia
prokuratora do zaskarzenia niniejszej uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego (art. 3 § 1
pkt 5 p.p.s.a.). Kierujac skarge na akt prawa miejscowego prokurator nie jest zwigzany zadnym

terminem (art. 53 § 3 p.p.s.a.).



Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci zaskarzenie uchwaty w catosci jest w pelni
uzasadnione. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz inne rozstrzygnigcie doprowadziloby do
sytuacji, ze w obrocie prawnym pozostatby tylko § 2 zaskarzonej uchwaly, w ktérym
wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Ryn oraz § 3, w ktérym to
zostata okreslona data wejécia w zycie uchwaty. W mys$l wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2022 roku, sygnatura akt I SA/Ol 671/22,
LEX nr 3440159: ,w takim ksztalcie nie mozna pozostawié¢ aktu prawnego w obrocie,
poniewaz bytby aktem utomnym, a cz¢$¢ ta nie mogtaby funkcjonowa¢ samodzielnie w obrocie
prawnym. Wprawdzie dopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czgsci,
jednak dotyczyé to moze tylko takich przypadkow, kiedy rozstrzygnigcie uchwaly skiada si¢ z
kilku elementéw, z ktérych kazdy mogiby byé przedmiotem rozstrzygnigcia osobnej uchwaty,
badz moglby istnie¢ w obrocie prawnym samodzielnie”.

Ze wzgledu na wskazane okolicznosci wnosze, jak w petit@ skargi.
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Zalacznik:
- odpis skargi.






