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Miasta i Gminy Ryn

Wystgpienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie i Gminie Ryn przez inspektoréw
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 28 pazdziernika 2024 r. do dnia 30
stycznia 2025 r. stwierdzono nieprawidlowo$ci wymienione w protokole podpisanym w dniu 30
stycznia 2025 .

W zwiazku z tym, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r. poz. 7), prosz¢ o podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia powstawaniu ich w

przysztosci.

W szczegoélnosci nalezy:

1. Przygotowaé i przedlozy¢ Radzie Miasta i Gminy Ryn, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465 z p6zn. zm.), projekt uchwa-
ty zmieniajacej uchwate Nr XXXVI1/265/17 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zapewnienia wspdlnej obshugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Ryn zali-
czanych do sektora finanséw publicznych oraz okreslenia jednostki obstugujacej, jednostek obstu-
giwanych i zakresu obowiazkéw powierzonych w ramach wspdlnej obstugi, celem doprowadzenia
zapiséw uchwaly do zgodnoéci obowigzujgcym prawem, tj. przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) - pkt 3.1.1. str. 11 -

12 protokotu kontroli.



2. Chronologicznie i systematycznie ujmowac w dzienniku wszystkie zdarzenia, jakie nastgpily w da-
nym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (Dz. U. z 2023 r,, poz. 120 ze zm.) oraz przepisow wewnetrznych funkcjonujacych w

Urzedzie Miasta i Gminy Ryn, tj.:

— art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dziennik za-
wiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym. Bez
wzgledu na technike prowadzenia ksiag rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgod-
nienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej,

— art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, Ze zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno
numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposaéb ciggly. Sposdéb dokonywania zapiséw w
dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzo-
nymi dowodami ksiegowymi,

— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla jedng z podstawowych zasad rachunkowo-
$ci - zasade memoriatowg i stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdaw-
czym,

-~ § 1 pkt 7 zalacznika nr 2 zarzadzenia Nr 16 A Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 31 stycznia
2018 r. zmieniajgcego zarzadzenie Nr 11/12 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg (z pézn. zm.),
ktéry stanowi ze w ciggu roku obrotowego do ksiagg rachunkowych danego okresu sprawozdaw-
czego wprowadza sie operacje gospodarcze dotyczace tego okresu, jezeli dokumentujgce je do-

wody wptynely do Urzedu Miasta i Gminy Ryn nie pdZniej niz do 3. dnia nastepnego miesigca.

- pkt 2.1.2. ppkt 5 lit. a, b str. 27-29 protokotu kontroli.

3. Ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Ryn dokony-

wad m. in. na kontach:

a) 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do zarzadzenia Nr 11/12
Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie przepiséw wewngtrz-
nych regulujacych gospodarke finansowg (z p6Zn. zm.) oraz

240 - ,Pozostate rozrachunki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionego konta okre-
$lonymi w zalaczniku nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze-
énia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342) - pkt 2.1.2. ppkt 5 lit ¢ str. 29-31, pkt 2.4.1.1.2. ppkt 1 str. 39-40 protokotu kontroli,
b) 403 - ,Podatki i oplaty”, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzgdzenia Nr 11/12 Burmistrza Mia-
sta i Gminy Ryn z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych reguluja-
cych gospodarke finansowa (z pézn. zm.) - pkt 2.4.1.1.2. ppkt 2 str. 40-41 protokotu kon-

troli
oraz w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Ryn na koncie:

909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionego kon-
ta okre$lonymi przepisami zatgcznika nr 2 pn. Plan kont dla budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatgcznika nr 2
zarzadzenia Nr 11/12 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie

przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg (z pozn. zm.)
- pkt 3.1.1.4. pkt b str. 47 protokotu kontroli.

4. Stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ ma-
jatkowa i finansowg oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - pkt

2.4.1.1.2. ppkt 2 str. 40-41 protokotu kontroli.
5. Przeprowadzajac inwentaryzacje przestrzega¢ zapisow:

a) ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowie-
dzialnoéci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn”, stanowigcej zalacznik nr 3 za-
rzadzenia Nr 16A Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 31 stycznia 2018 r. zmieniajgcego za-
rzadzenie Nr 11/12 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie przepi-
séw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa (z pézn.zm.), w tym pod ostatnia pozy-
cja w ksiedze drukéw $cistego zarachowania zamieszcza¢ klauzulg stwierdzajacy zgodnosci sta-
nu drukéw $cistego zarachowania, stosownie do postanowien § 11 pkt 20 instrukcji - pkt
4.2.2.3. ppkt ¢ str. 57 protokotu kontroli,

b) ,Instrukcji obiegy, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie

Miasta i Gminy Ryn”, stanowiacej zatacznik nr 3 zarzadzenia Nr 11/12 Burmistrza Miasta i Gmi-



ny Ryn z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa (z p6zn.zm.), w tym na arkuszach spisu w podsumowaniu dokonywa¢ zapisu w spo-
s6b trwaly, wypelniony czytelnie, recznie (piérem, dlugopisem), stosownie do postanowien § 8

ust. 1 pkt 2 instrukcji - pkt 4.2.2.3. ppkt d str. 57 protokotu kontroli.

6. Korespondencje wptywajaca do Urzedu Miasta i Gminy Ryn ewidencjonowa¢ w odpowiednim reje-
strze, a po zarejestrowaniu umieszczaé m.in. liczbe porzadkows, zgodnie z procedurg okreslong

przepisami:

— §40ust.1i3,§42ust. 1 pkt1iust. 2i§48,Instrukcji kancelaryjnej”, stanowiacej zatacznik nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kan-
celaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakladowych {Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

— §1 zarzadzenia Nr 75/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Ryn z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie
wskazania podstawowego systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych i wyznaczenia ko-

ordynatora czynno$ci kancelaryjnych

- dz. Il lit. D str. 59-61 protokotu kontroli.

7. Zobowigzaé kierownikéw podleglych jednostek organizacyjnych do przestrzegania procedur

uchwalania budzetu Gminy Ryn okreslonych nizej wymienionymi przepisami, w tym:

— art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 z p6zn. zm.), ktéry zobowiazuje jednostki podlegte do opracowania projektéw planéw fi-
nansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaty budzetowej, nie p6zniej
jednak niz do dnia 22 grudnia,

— §5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktad6w budzetowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), ktéry ustala, Ze projekty planéw finansowych, zapewniajace zgod-
no$¢ kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej, sg zatwierdzane przez kie-
rownikéw jednostek i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaly budzetowej, nie pézniej jednak niz do dnia 22

grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy

- rozdziat I11. D. str. 59-60 protokotu kontroli.

8. W planie dochodéw budzetu Gminy Ryn nalezy:



a) ujmowa¢ dotacje celowe i §rodki otrzymywane przez Gmine z budzetu panstwa, stosownie do

art. 235 ust. 1 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

b) korzysta¢ z mozliwosci dokonywania przez Burmistrza zmian w planie dochodéw budzetu Gmi-

ny Ryn polegajacych na zmianach planu: dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wyni-

kajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej, stosownie do

art. 257 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

— pkt 1.1.1. str. 65 - 66 protokotu kontroli.

9. Po doreczeniu decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego dokonywa przypisu

10.

11.

podatku na kontach podatnikéw, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 poz. 111) - pkt 1.2.3.3. lit. ]

str. 75-76 protokotu kontroli.

Wykazywaé m.in. rodzaje naleznosci, ktére diuznik winien uregulowad w tresci upomnien, sto-
sownie do § 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz. U. poz. 2194) - pkt
1.2.7.2.1. pkt ¢, d str. 85-86 protokotu kontroli.

Zapewni¢ aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w Biuletynie Zamé-
wien Publicznych oraz na stronie internetowej Miasta i Gminy Ryn, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.

W planie postepowan o udzielenie zaméwien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zaméwieni (Dz. U. poz. 2362) - pkt 2.1.4.3. str. 103-104 protokotu kon-

troli.

12. Przestrzega¢ postanowien uméw zawartych z wykonawcami na podstawie »Regulaminu zamoéwien

publicznych na realizacj¢ zaméwienia publicznego”, a przypadku zaistnienia przestanki okreslonej
w umowie do naliczenia kary umownej, nalicza¢ wykonawcy kare umowng na zasadach i w wyso-
koéci okre§lonej zawarta umowa, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadaja-
cych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny - pkt 2.1.4.8. str. 106~

108 protokotu kontroli.



13. Egzekwowa¢ od pracownikéw obowigzek przestrzegania zapiséw ,Regulaminu udzielania zamoé-
wien publicznych”, stanowigcego zatacznik do zarzgdzenia Nr 5/1/20 Burmistrza Miasta i Gminy
Ryn z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zaméwien pu-
blicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Ryn”, w tym
zapiséw zawartych w § 4 pkt 3 w zakresie wskazywania danych we wniosku wszczynajgcym po-
stepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz 130.000 zt - pkt

2.2.1.2. str. 111-112 protokotu kontroli.

14. Zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszcze-
niem badZ utratg powstajacej w jednostce dokumentacji, w sposob odzwierciedlajacy przebieg za-
Yatwiania i rozstrzygania spraw, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.z 2020 r. poz. 164 z pézn. zm.) - pkt 2.2.1.2.
str. 111-112 protokotu kontroli.

15. W specyfikacji warunkéw zaméwienia (SWZ) zawiera¢ m.in. termin wykonania zaméwienia, zgod-
nie z wymogiem art. 281 ust. 1 pkt 6 ustawy - Prawo zamdwien publicznych - pkt. 2.2.1.6. ppkt 4
str. 115 protokotu kontroli.

16. W postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych stosowaé n/w przepisy:

a) wzywal wykonawce, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych $rodkéw dowodowych, jezeli
wymagano ich ztozenia w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia, aktualnych
na dzief zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, stosownie do art. 274 ust. 1 Prawa
zamoéwien publicznych - pkt 2.2.1.12. ppkt 4 str. 120 protokotu kontroli,

b) przestrzegaé przepiséw § 15 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
o$wiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. 2020 r. poz. 2415 z pdzn.
zm.) w zakresie odpowiedniej formy dokumentéw sktadanych przez wykonawcéw, w formie
elektronicznej, w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym, w formie pisemnej lub w formie dokumentowej, w zakresie i w spos6b okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 70 ustawy - pkt 2.2.1.11. str. 117-119 protokotu
kontroli,

¢) poswiadcza¢é zgodno$é cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej,
stosownie do treéci § 7 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020

r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla



dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452) - pkt 2.2.1.11. str. 117-119

protokotu kontroli.
17. Informowa¢ wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty o:

a) wyborze najkorzystniejsze] oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnodci i wykonawcy, ktorego oferte
wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsce zamieszkania, jezeli sa
miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacjg
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert laczng punktacje,

b) wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone,
- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne

- art. 253 ust. 1 i 2 ustawy - Prawo zamoéwieil publicznych - pkt 2.2.1.13. str. 120-121

protokotu kontroli.

18. Wskazywa¢ warto$¢ zaméwienia w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
czego wymaga art. 72 ust. 1 pkt 2 Prawa zaméwien publicznych - pkt 2.2.1.18. str. 122 protokotu

kontroli.

19. Nie péZniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego
zwracaé wadium, zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 Prawa zaméwien publicznych - pkt 2.2.21.17. str.

122 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrze-
zen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig lub niewlasciwe
zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Rynie

2. A/a.



