WJ

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

E : £00[ 4145

Olsztyn, dnia 03.11.2025 1.
PN.4131.185.2025
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153), stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr XIX/119/25 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29 wrzesnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dzialek 422 i 348/1 obreb Miasto Ryn przy ul. Mazurskiej.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, powolujac sig¢
na art. 20 ust. 1 oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6ézn. zm.),
w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1688) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, po stwierdzeniu, Ze nie narusza ona ustalen Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Ryn, uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek 422 i 348/1 obreb Miasto Ryn przy ul. Mazurskiej,
zwany dalej planem miejscowym.

Dokumentacja formalno-prawna dotyczaca tejze uchwaly zostala przekazana
Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu w dniu 2 pazdziemika 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w sposéb razacy narusza
obowiazujacy porzadek prawny i konieczne jest wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewngtrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknigtych, nalezy do zadan
wiasnych gminy.

W my$l art. 17 pkt 4 ww. ustawy, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu
przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego sporzadza
projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognozg oddziatywania na srodowisko,
o ile jest wymagana.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zasady przeprowadzania strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, ktdrej elementem jest ww. prognoza, okreSlajg
przepisy Dziatu IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
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o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112, z pézn. zm.);
dalej ustawy 00§.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 14 tejze ustawy, przez pojecie strategiczna ocena
oddzialywania na S$rodowisko — rozumie si¢ postepowanie w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub
programu, obejmujace w szczegdlnosci:

a) uzgodnienie zakresu i stopnia szczegbétowosci informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

¢) uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu.

Strategiczna ocena oddzialywania na sSrodowisko jest zatem postgpowaniem,
ktore przeprowadza si¢ dla okreslonych rodzajow dokumentow opracowywanych lub
przyjmowanych przez organy administracji albo inne podmioty wykonujace funkcje
publiczne.

Do dokumentéw tych, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy 00§, nalezg projekty
m.in.: planu ogblnego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego,
wyznaczajacy ramy dla pdzniejszej przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko, a takze koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki
publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczajacy
ramy dla pozniejsze]j realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko jest tez
nakazane w przypadku projektu zmiany ww. dokumentéw. Stosownie bowiem do
art. 47 ust.] ww. ustawy, przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko jest wymagane takze w przypadku projektu dokumentu innego niz wyzej
wymienione oraz w przypadku projektu jego zmiany, jezeli w uzgodnieniu
z wlasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujgcy projekt
stwierdzi, ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany moze
spowodowac znaczgce oddziatywanie na srodowisko.

W mysl art. 48 ust. 1 tejze ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu
(biorg pod uwage okreslone art. 49 uwarunkowania), moze, po uzgodnieniu
z wlasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 57 1 art. 58, odstapi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli stwierdzi,
ze realizacja postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje
znaczgcego oddzialywania na Srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Wskazaé nalezy, ze pierwszym etapem strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w przypadku sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jest uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na Srodowisko. W mysl
art. 53 ust. 1 ustawy o0os$, organ opracowujacy projekt dokumentu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dokonuje uzgodnienia z organami wskazanymi
w art. 57 ust. 1 i art. 58 ust. 1 ustawy tj. regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
i panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym.

Drugim etapem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko jest



sporzgdzenie  prognozy oddziatywania na $rodowisko, co  przewiduje
art. 51 ust. 1 ww. ustawy. Zakres prognozy szczegdlowo reguluje ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, jednak musi
ona zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 51 ust. 2.

Kolejnym etapem postgpowania, jakim jest strategiczna ocena oddzialywania
na $rodowisko jest opiniowanie. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, organ
opracowujacy projekt, o ktorym mowa w art. 46 lub art. 47 ust. 1, poddaje projekt,
wraz z prognozg oddzialywania na §rodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy,
o ktérych mowa w art. 57 i art. 58. Wlasciwe organy wydajg opini¢ w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

Obowigzkowym komponentem strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko jest takze zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczensiwa, zgodnie
z przepisami dziatu III rozdziatéw 1 i 3 ustawy udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Dokonujac oceny legalnosci kwestionowanej uchwaty Rady Miejskiej
w Rynie nalezy mie¢ réwniez na wzglgdzie polozenie terenu objgtego planem
w Obszarze Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, jego
wielko$é, przeznaczenie oraz dopuszczenie realizacji przedsigwzigé moggcych
potencjalnie znaczgco oddzialywaé na §rodowisko (zgodnie przepisami dotyczgcymi
obszaru chronionego krajobrazu), ktére kwalifikuja ten plan do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

Wskazaé jednakze trzeba, ze w dokumentacji prac planistycznych
kwestionowanej uchwaly brak jest wymaganych dokumentéw, potwierdzajacych, ze
czynno$ci w ramach strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zostaly
zrealizowane, tzn. wnioskow, dowoddéw doreczen, decyzji, opinii, zawiadomien
i obwieszczen oraz samej prognozy odziatywania na srodowisko.

W ocenie organu nadzoru, uzasadnieniem nieprzeprowadzenia strategiczne]
oceny oddzialywania na $rodowisko oraz niesporzadzenia prognozy oddzialywania
na $rodowisko nie moze byé fakt, ze na terenie obj¢tym kwestionowang uchwalg
obowigzuje uchwalony w 2016 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
- uchwata Rady Miejskiej w Rynie Nr XVI/116/16 z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ryn
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z 2016 r., poz. 193,
Z pozn. zm.).

Dodaé tez trzeba, ze stanowisko w przedmiotowej sprawie zajal Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, ktéry w pismie z 24 czerwca 2025 r. wskazal, ze
,»(...) Burmistrz Miasta i Gminy Ryn wystapil do tutejszego organu o wrazenie opinii
do ww. projektu planu, w oparciu o art. 17 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r., poz.
1130, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a ww. ustawy, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego wystepuje o opinie o projekcie planu miejscowego
m.in. do Regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Z przediozonej dokumentacji
nie wynika, ze w przypadku ww. projektu mpzp wydane zostalo uzgodnienie



odstapienia od strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Jezeli intencja
Burmistrza Miasta i Gminy Ryn byto uzyskanie opinii o projekcie mpzp w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko to nalezaloby powolac si¢ na art.
54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112, z pdézn. zm.),
zgodnie z ktérym Organ opracowujacy projekt, o ktorym mowa w art. 46
lub art. 47 ust. 1, poddaje projekt, wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko,
opiniowaniu przez wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 57 i art. 58”. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazat réwniez, ze do dokumentacji dotgczyé ,(...)
nalezy réwniez prognoze oddziatywania na srodowisko”. W zwigzku z powyzszym
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska poprosit o zweryfikowanie wniosku i
ponowne wystapienie do niego z zachowanie wlasciwego trybu postepowania.

Cytowane stanowisko potwierdza, ze strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko, nie zostata w tym przypadku przeprowadzona.

Kwestionujagc legalnos¢ przedmiotowej uchwaly przywota¢ trzeba tresc
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$l
ktdrego istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu jego sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie,
powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Tryb sporzadzania planu okreslony jest, co do zasady, w art. 17 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uszczegétowienie ww. procedury
Zwigzanej z przygotowaniem prognozy oddzialywania na Srodowisko ,,definiujg”
przepisy ustawy 00§ — wyznaczajac etapy postgpowania w sprawie strategiczne]
oceny oddziatywania na $rodowisko.

Stosownie do przywolanych powyzej przepiséw, w zaistnialym stanie
faktycznym Burmistrz Miasta i Gminy Ryn winien byl przygotowa¢ prognoze
oddzialywania na $rodowisko i wystgpi¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, w celu uzyskania stosownej opinii. Brak ww. dziata, stanowi
o istotnym naruszeniu trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co natomiast pocigga za soba konieczno$¢ stwierdzenia jego
niewaznosci w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Gronowo Elblaskie,
2. Wojt Gminy Gronowo Elblaskie.



