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PN.4131.2.96.2025

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Rynie

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r, poz. 572), w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r., poz. 1153), zawiadamiam o wszczeciu postgpowania nadzorczego
wzgledem:

- uchwaly Nr XX/131/25 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 29 pazdziernika
2025 r. w sprawie przeprowadzenia z mieszkaficami Gminy Ryn konsultacii
spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego Gminy Ryn na 2027 rok oraz
wymagan, jakie powinien spetni¢ projekt budzetu obywatelskiego.

W mys$l art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wypadkach
przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy. Zgodnie
natomiast z ust. 2 ww. art. 5a, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
Z mieszkaricami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7 (ktory
dotyczy wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego).

Dziatajac na ww. podstawie Rada Miejska w Rynie w § 10 ust. 5 uchwaty Nr
XX/131/25 postanowita, ze Zesp6t ds. Budzetu Obywatelskiego weryfikuje wszystkie
oddane glosy pod wzgledem formalnym. Zespét ma prawo zweryfikowaé
telefonicznie losowo wybrane glosy. Jezeli weryfikacja co najmniej 5 losowo
wybranych gloséw bedzie negatywna Zespét ds. BudZetu Obywatelskiego
odrzuca projekt bez dalszych procedur.

Wskazaé nalezy w tym miejscu, ze prawo do konsultacji spotecznych jest
wywodzone z art. 4 Konstytucji, ktory stanowi, ze wladza zwierzchnia nalezy do
Narodu i to on ja wykonuje badz to przez przedstawicieli wybieranych w wyborach
powszechnych, badz bezposrednio, oraz z art. 54, 61 i 74 Konstytuci,
wyznaczajacych standardy dostgpu do informacji o dziataniu organéw wiadzy
publicznej. Réwniez Europejska Karta Samorzadu Lokalnego wskazuje na takie
formy konsultacji, jak: w sprawie zmiany granic danej jednostki oraz co do form
przyznania im zasobéw pochodzacych z redystrybucji dochodéw (art. 5 oraz 9 ust. 6
EKSL).

Konsultacje dotyczace budzetu obywatelskiego majg na celu rozstrzygnigcie
o czesci wydatkow budzetu gminy. Budzet obywatelski jest jedng z najskuteczniejszych
praktyk partycypacyjnych majacych na celu zaangazowanie mieszkancéw w proces
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego, promujgcych jednoczesnie innowacyjnos¢
i inicjatywnosé (w zwigzku z mozliwoscig zgtaszania projektow). Moze tez shuzy¢C jako
narzedzie rozwigzywania konfliktéw Iub potencjalnych konfliktéw poprzez pozwolenie
mieszkaricom na opowiedzenie si¢ za kitérym$ z alternatywnych rozwigzan (patrz M.
Maczynski [w;] Kontrola zarzadcza w jednostkach samorzadu terytorialnego, red. B.
Dolnicki, Warszawa 2019, s. 303-310).

Przyjete, cytowane powyzej rozwigzanie w sposéb nieuprawniony ogranicza
uprawnienia mieszkaricow prawidtowo glosujacych na dany projekt w ramach budzetu
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obywatelskiego. Zgodnie z przyjeta linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego - wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace sie cechg w réwnym stopniu istotna, powinny by¢
traktowane réwno, wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych,
jak i faworyzujgcych (por. orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87, OTK w 1988
r., poz. 1; por. takze np. wyroki TK z: dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, OTK ZU nr
1/2000, poz. 1; dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99, OTK ZU nr 3/2000, poz. 89; dnia 18
grudnia 2000 r., sygn. K 10/00, OTK ZU nr 8/2000, poz. 298; dnia 22 lutego 2005 r., sygn. K
10/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 17; dnia 12 lipca 2012 r.,, sygn. P 24/10, OTK ZU nr
7/A/2012, poz. 79 i dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. K 37/13, OTK ZU A/2016, poz. 28).

QOdrzucenie projektu z uwagi na wadliwe glosowanie 5 mieszkancéw i pominiecie
pozostaly prawidlowych gtos6w narusza ww. konstytucyjng zasade.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym uprzejmie prosze, w terminie 3 dni od otrzymania niniejszego pisma, o zajecie
stanowiska, przedstawienie wyjasnien oraz dokumentéw, ktére w ocenie organu
stanowiacego winny byé uwzglednione w toku prowadzonego postepowania
nadzorczego. Jednoczes$nie informuje, Zze Rada Miejska w Rynie moze we wlasnym
zakresie dokona¢ zmiany badanej uchwaty.

Z upowaznienia
Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Anna Czyz-Srokosz
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru
/podpis elektroniczny/

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta i Gminy Ryn.
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